
1 

 

 

 

Link ท่ีมาของข่าว : https://ch3thailandnews.bectero.com/news/192069 
 

ข้อสรุป (Key message) 
 การกระท าใดๆ ที่ก่อให้เกิดกลิ่น (เหม็น) แสง เสียง รังสี ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่นละออง เขม่า เถ้า 

หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ถือว่าเป็น “เหตุร าคาญ” 
 

1. สถานการณ์ ความส าคัญ ปัญหาท่ีพบ  
1.1. บทวิเคราะห์จากเนื้อความข่าว  
  สาเหตุของการทะเลาะวิวาทเริ่มจากกลุ่มนักท่องเที่ยวมีการเปิดเพลงเคร่ืองเสียงในรถจนดัง ท าให้ 
ลูกชายเจ้าของรีสอร์ทอีกแห่งหน่ึงไม่พอใจ จึงเดินไปว่ากล่าวแล้วเอาขวดขว้างใส่รถ ท าให้นักท่องเที่ยวกลุ่มดังกล่าว
เกิดความไม่พอใจ และเกิดการทะเลาะวิวาทขึ้น 
  การกระท าของกลุ่มนักท่องเที่ยวที่ เปิดเพลงเสียงดังเข้าข่ายการก่อเหตุร าคาญ ซึ่ง ตามกฎหมาย 
การสาธารณสุข ระบุว่าเหตุร าคาญต้องมีสภาพที่อาจมีผลท าให้เกิดความเสื่อมหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพด้านใด
ด้านหน่ึง เช่น เสียงดังจนอาจท าให้หูเสื่อม หรือดังรบกวนจนนอนไม่หลับ เป็นต้น ผู้เสียหายที่ได้รับผลกระทบ
สามารถแจ้งความเพื่อเอาผิดผู้ก่อเหตุร าคาญได้ตามกฎหมาย  
 
1.2 ข้อมูลทางวิชาการท่ีส าคัญ  
  ตามกฎหมายการสาธารณสุข ก าหนดว่า "การกระท าใดๆ ที่ก่อให้เกิดกลิ่น (เหม็น) แสง เสียง รังสี 
ความร้อน สิ่งมีพิษ ความสั่นสะเทือน ฝุ่นละออง เขม่า เถ้า หรือกรณีอื่นใด จนเป็นเหตุให้เสื่อมหรืออาจเป็น
อันตรายต่อสุขภาพ ถือว่าเป็น เหตุร าคาญ”ดังน้ัน เหตุร าคาญตามกฎหมายการสาธารณสุขจึงต้องมีสภาพที่อาจ 

 

วัยรุ่นนับสิบ รุมกระทืบลูกเจ้าของรีสอร์ท  
เหตุทะเลาะเปิดเพลงเสียงดัง 
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มีผลให้เกิดความเสื่อมหรือเป็นอันตรายต่อสุขภาพ เช่น เสียงดังจนอาจท าให้หูเสื่อม หรือดังรบกวนจนนอนไม่หลับ 
หรือมีกลิ่นเหม็นหรือมีฝุ่นละอองมากจนหายไม่สะดวก ผงฝุ่นอาจเข้าตา หรือไม่อาจด ารงชีวิตได้โดยปกติสุข หรือ
เป็นแหล่งเพาะพันธุ์ของสัตว์และพาหะน าโรค เป็นต้น ซึ่งมิใช่เป็นการร าคาญธรรมดา และไม่จ ากัดเฉพาะสถาน
ประกอบกิจการเท่าน้ัน การกระท าอย่างอื่นก็เป็นได้ 
  เมื่อเกิดเหตุร าคาญขึ้น ประชาชนผู้เดือดร้อนย่อมมีสิทธิที่จะร้องเรียนต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น  
เจ้าพนักงานสาธารณสุข หรือผู้ได้รับการแต่งต้ังจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นได้ ซึ่งเจ้าพนักงานมีหน้าที่ต้องไปตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง ถ้าไม่เป็นเหตุร าคาญก็ให้แจ้งผู้ร้องทราบ แต่ถ้าเป็นเหตุร าคาญจริง เจ้าพนักงานอาจจะแนะน าให้
ปรับปรุงแก้ไขก่อน หากไม่ปรับปรุงแก้ไข โดยไม่มีเหตุผลอันสมควร จึงจะมี โทษความผิด ตามมาตรา 74 กล่าวคือ 
มีความผิดฐานขัดค าสั่งของเจ้าพนักงานท้องถิ่น โดยไม่มีเหตุ หรือข้อแก้ตัวอันสมควร ซึ่งมีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน 
หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ รวมทั้งกรณีที่ขัดค าสั่ง ห้ามมิให้ใช้ หรือยินยอมให้ใช้สถานที่เอกชน 
ที่เกิดเหตุร าคาญ ที่เป็นอันตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ก็มีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 เดือน หรือปรับไม่เกิน 2,000 บาท 
หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
  ส าหรับผู้ร้องเรียนเหตุร าคาญเพราะเหตุไม่ชอบกันหรือขัดแย้งกัน โดยข้อเท็จจริงมิได้เป็นเหตุร าคาญ 
อาจเข้าข่ายมีความผิดฐานแจ้งความเท็จต่อเจ้าพนักงานได้ 
 

ขั้นตอนการแจ้งเหตุร าคาญ  
 1. ร้องเรียนกับท้องถิ่น ได้แก่ องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาล โดยจัดท าเป็นหนังสือ เอกสาร หลักฐานอย่าง
เป็นทางการ โดยให้หน่วยงานท้องถิ่นนั้นลงรับหนังสือไว้ 
 2. เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขของหน่วยงาน ท่ีได้รับการร้องเรียน ต้องด าเนินการตรวจสอบ
กรณีเหตุร้องเรียนนั้น ซ่ึงเจ้าพนักงานท้องถิ่นมักขอให้เจ้าพนักงานสาธารณสุขเป็นผู้ตรวจสอบ ซ่ึงการตรวจสอบต้อง
พิจารณาว่า เป็นเหตุร าคาญหรือไม่? 
  ถ้าไม่ใช่เหตุร าคาญ เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขต้องแจ้งให้ผู้ร้องทราบ (ถ้าผู้ร้องแจ้งที่
อยู่ให้ทราบ) แล้วแต่กรณี เรื่องร้องเรียนนี้ถือเป็นอันยุติ 
  แต่ถ้าเป็นเหตุร าคาญ ต้องพิจารณาว่า เหตุร าคาญนั้นเกิดขึ้นในที่ หรือทางสาธารณะ หรือเกิดขึ้นในสถานที่
เอกชน และเกิดขึ้นเขตท้องถิ่นใด แล้วด าเนินการตามขั้นตอนต่อไป 
 3. เมื่อเจ้าพนักงานสาธารณสุขตรวจสอบพบว่า เป็นเหตุร าคาญ เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีหน้าที่ ต้องเสนอให้เจ้า
พนักงานท้องถิ่นที่มีอ านาจในเขตท้องถิ่นนั้นออกค าสั่งเป็นหนังสือให้ผู้ที่ก่อเหตุนั้น (กรณีที่เกิดในที่ หรือทางสาธารณะ) 
หรือให้เจ้าของ หรือผู้ครอบครองสถานที่เอกชน (กรณีที่เกิดในสถานที่เอกชน) เพื่อให้ปรับปรุงแก้ไข หรือระงับเหตุร าคาญ
นั้น ซ่ึงค าสั่งนั้นต้องมีสาระที่ส าคัญ ดังนี้ 
  (1) ต้องมีชื่อหน่วยงาน ชื่อเจ้าพนักงาน พร้อมต าแหน่ง และวันเดือนปีที่ออกค าสั่ง 
  (2) ต้องอ้างอิงข้อกฎหมาย ท่ีให้อ านาจในการออกค าสั่งนั้น   

(3) ต้องอธิบายข้อเท็จจริงอันเป็นเหตุให้ต้องออกค าสั่ง ตามที่กฎหมายก าหนด 
  (4) ต้องสั่งให้ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข หรือระงับ หรือก าหนดวิธีการเพื่อการป้องกันเหตุร าคาญในอนาคต 
ตามหลักวิชาการ ท่ีสอดคล้องกับเหตุการณ์ข้อเท็จจริงเรื่องนั้น พร้อมนี้ต้องก าหนดระยะเวลาที่ต้องด าเนินการให้เสร็จสิ้น 
ตามความเหมาะสมด้วย ท้ังนี้ ขึ้นอยู่กับสภาพปัญหา ความยากง่ายในการแก้ไขปัญหานั้นๆ 
  กรณีที่ค าสั่งใด ท่ีผู้รับค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งได้ กฎหมายว่าด้วย วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ก าหนดให้
เจ้าพนักงานท้องถิ่น ต้องแจ้งสิทธิ และระยะเวลาที่จะอุทธรณ์ได้ ต่อบุคคลใดไว้ด้วย ในกรณีของเหตุร าคาญ ซ่ึงกฎหมาย
สาธารณสุข ก าหนดให้ผู้รับค าสั่งมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่ง ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่
ได้รับค าสั่งนั้น 
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ในอนาคตอาจมีข้อมูลสนับสนุนทางวิชาการเพ่ิมข้ึน โปรดติดตามต่อไป 
RRHL Center 

วันท่ีตรวจสอบข่าว 9 มิถุนายน 2563 

2. การด าเนินงานด้านสาธารณสุขท่ีเก่ียวข้อง 
 1. ออกพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่น มีอ านาจด าเนินการ ในกรณี
ที่เกิดเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่ประชาชน ซึ่งหมายถึง "การกระท าใดๆ ที่ก่อให้เกิดความเสื่อม หรืออาจเป็นอันตราย
ต่อสุขภาพของคนข้างเคียง" ทั้งน้ี ต้องเป็นไปตามบทบัญญัติมาตรา 25 แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.
2535 
 2. สนับสนุน คู่มือการปฏิบัติงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม ส าหรับสาธารณสุขอ าเภอ การจัดการเหตุร าคาญและ
กิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 
 

3. ข้อเสนอแนะต่อกระทรวงสาธารณสุข   
 ควรเสนอให้มีการปรับปรุงหรือแก้ไขกฎหมาย เน่ืองจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฉบับน้ี บัญญัติมาตั้งแต่ 
พ.ศ. 2535 ควรมีการทบทวนปรับปรุงกฎหมายให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคม สอดคล้องกับความเป็นจริง
และความต้องการของประชาชน เป็นธรรม คุ้มครองสิทธิมนุษยชน ทั้งต้องมีกระบวนการยุติธรรมที่เข้าถึงได้ง่าย มี
มาตรฐานตามหลักสากล ทันสมัยและเป็นธรรมด้วย  
  

4. Reference และผู้เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้อง 
4.1. เอกสารอ้างอิง 
 1. ส านักอนามัยสิ่งแวดล้อม กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข . คู่มือการปฏิบัติงานด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม
ส าหรับสาธารณสุขอ าเภอ การจัดการเหตุร าคาญและกิจกรรมที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ . พิมพ์คร้ังที่ 1 สามเจริญ
พาณิชย์ (กรุงเทพ) จ ากัด; 2556 เข้าถึงได้จาก http://env.anamai.moph.go.th/ewt_dl_link.php?nid=546 
 2. ส านักที่ปรึกษา กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข. โครงการต ารา เรื่อง อบต. กับการจัดการปัญหา
สาธารณสุข และสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย บทที่ 10 เข้าถึงได้จาก 
http://advisor.anamai.moph.go.th/main.php?filename=tambon11 
  3. กรมอนามัย. เหตุร าคาญหมายถึงอย่างไร กรณีที่สถานประกอบกิจการก่อเหตุร าคาญประชาชนจะร้องเรียน
ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นด าเนินการอย่างไรได้บ้าง. เข้าถึงได้จาก 
http://laws.anamai.moph.go.th/ewt_news.php?nid=354&filename=index 
  

4.2. ผู้เช่ียวชาญท่ีเก่ียวข้อง 
- 
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