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บทสรุปผูบริหาร 

   การประชุมเชิงปฏิบัติการออกแบบระบบเครือขายดูแลอนามัยแมและเด็กและสงตอหญิงตั้งครรภ    

เพ่ือการคลอดท่ีปลอดภัย (Safe Mom) อําเภออมกอย เปนกิจกรรมของโครงการออกแบบระบบเครือขายดูแล

อนามัยแมและเด็ก และสงตอหญิงต้ังครรภ เพ่ือการคลอดท่ีปลอดภัย (Safe Mom) กลุมชาติพันธุบนพ้ืนท่ีสูง  

ภายใตโครงการมหัศจรรย 1,000 วันแรกของชีวิต กรณีศึกษาอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม ของศูนยอนามัย

กลุมชาติพันธุ ชายขอบ และแรงงานขามชาติ  การประชุมมีวัตถุประสงคเพ่ือใหหนวยงาน และภาคประชาชน 

จาก 6 ตําบลของอําเภออมกอย  รวมกันวิเคราะหและทบทวนการปฏิบัติงานดูแลอนามัยแมและเด็ก         

และการสงตอหญิงตั้งครรภเพ่ือการคลอดท่ีปลอดภัย ของแตละตําบล การประชุมจัดข้ึน                            เม่ือ

วันอังคารท่ี 3  ธันวาคม 2562 ณ หองประชุมท่ีวาการอําเภออมกอย ไดรับเกียรติจากนายอําเภออมกอย (นาย

ศิ ว ะ  ธ มิ ก า น น ท ) เ ป น ป ร ะ ธ า น ใ น พิ ธี เ ป ด ก า ร ป ร ะ ชุ ม แ ล ะ ใ ห แ น ว คิ ด ต อ ก า ร ดํ า เ นิ น                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

งาน มีผูเขาประชุม ประกอบดวยบุคลากรสาธารณสุข (โรงพยาบาล  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล)          

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (เทศบาลและอบต.) และตัวแทนประชาชน (อสม.) จากตําบลอมกอย            

ตําบลยางเปยง  ตําบลมอนจอง ตําบลแมตื่น ตําบลนาเกียน และตําบลสบโขง จํานวน 64 คน  รูปแบบการ

ประชุมเปนการบรรยาย อภิปราย ถกประเด็น และแบงกลุมระดมสมอง เพ่ือออกแบบ และวางแผนการ

ดําเนินงานแกไขและพัฒนางานอนามัยแมละเด็ก และสงตอหญิงตั้งครรภเพ่ือการคลอดท่ีปลอดภัย มีวิทยากร

จากโรงพยาบาลอมกอย อบต.แมต่ืน รพ.สต.ยางเปยง และศูนยอนามัยกลุมชาติพันธุ ชายขอบ และแรงงาน

ขามชาติ นํากระบวนการคิด เพ่ือออกแบบการดําเนินงานผลท่ีคาดวาจะไดจากการประชุม เปน(ราง) ระบบ

การดูแลอนามัยแมและเด็ก และสงตอหญิง มีครรภ เพ่ือนําไปดําเนินงานอยางมีสวนรวม/เรียนรูความสําเร็จ 

และปญหา อุปสรรค ตอไปตามลําดับของแตละกิจกรรม 

 ผลการประชุม  ไดบทวิเคราะหและแนวทางการดําเนินงานดูแลแมและเด็กและสงตอหญิงต้ังครรภ 

จากท่ีผูเขาประชุมจากแตละตําบล ไดรวมกันวิเคราะห ทบทวน และสะทอนคิดการปฏิบัติงาน จากมุมของ

ผูรับบริการ และผูใหบริการ รวมท้ังวิธีดําเนินงานพัฒนาและแกไขปญหา เครือขายดูแลแมและเด็กและสงตอ

หญิงตั้งครรภ ของแตละตําบล โดยมีขอคิดเห็นและขอเสนอตอการดําเนินงานจากวิทยากร และผูเขาประชุม

จากแตละภาคสวน (รายละเอียดดังเอกสารหมายเลข1 สรุปขอคิดเห็นตอการดําเนินงานและออกแบบระบบ) 

 ข้ันตอนการดําเนินการตอไป แตละตําบลนําระบบการดูแลอนามัยแมและเด็ก และระบบการสงตอ

หญิงต้ังครรภไปพัฒนา ปรับปรุง เพ่ิมเติม โดยผูประสานงานหลัก ซ่ึงไดแก โรงพยาบาลอมกอย และ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ จะควบคุม กํากับ ติดตาม ประเมินผล (รายเดือน) เสนอผูบริหารของแตละ

หนวยงานและนายอําเภออมกอยตามลําดับ (รายละเอียดดังเอกสารหมายเลข 4 แผนปฏิบัติการเครือขายรวม

ออกแบบระบบ) 
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ขอคิดเห็น และเสนอแนะจากการประชุมเชิงปฏิบัติการออกแบบระบบเครือขายดูแลอนามัยแมและเด็ก 
และสงตอหญิงตั้งครรภเพ่ือการคลอดท่ีปลอดภัย (Safe Mom) กลุมชาติพันธุบนพ้ืนท่ีสูง 

วันท่ี 3 ธันวาคม 2562 
ณ หองประชุมท่ีวาการอําเภออมกอย จังหวัดเชียงใหม 

ประธานในพิธีเปดการประชุม  (นายศิวะ  ธมิกานนท) นายอําเภออมกอย 
 นายอําเภออมกอย ไดใหแนวคิดในการออกแบบระบบวา การชวยกันทุกภาคสวน โดยมีกระบวนการ 
ท่ีรวมกันคิดข้ึนมา จากจุดนี้  ไปถึงไหน  หาทางออกรวมกัน ชวยกันคิดระบบข้ึนมา  เปนตั้งสมมติฐาน ใหเปน 
Case ตัวอยาง  วา ถาเกิดแบบนี้....ใครจะเริ่มกอน 

ถือเปนการเขียนแผนบนโตะ แลวรวมกันลงมือทํา แลวเรียนรูกันไป  โดยขอใหทําเกง และนําเสนอเกง 
ทานเนนย้ํา “ใหเปนแผนปฏิบัติการท่ีทําไดจริง”  และขอใหศูนยอนามัยกลุมชาติพันธุ นําเสนอสิ่งท่ีได

จากการประชุม ใหทานทราบดวย 
 

ขอเสนอแนะของเครือขาย ตอการแกไขและออกแบบระบบ 
หนวยงานสาธารณสุข   

ประเด็น ขอเสนอ 
การสงตอ กรณีจะใชเฮลิคอปเตอรในการรับสง case จะตองประสานงานกับ

โรงพยาบาลในการประเมิน case เบื้องตน โดยตองมีการพิจารณาวาเปน 
case ฉุกเฉิน หรือเปน case ท่ีอยูในสภาวะเรงดวนหรือไม ในการท่ี
จะตองใชเฮลิคอปเตอรในการรับสง  เนื่องจากการนําเฮลิคอปเตอรข้ึนแต
ละครั้งนั้น  มีคาใชจายคอนขางสูง (จะตองมีการพิจารณาเปน case by 
case)  ท้ังนี้ในระดับจังหวัด (สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม) ไดมี
การประชุมยกระดับใหมีนโยบายใชเฮลิคอปเตอรชวยเหลือผูปวยในภาวะ
ฉุกเฉิน โดยจะนํารองใน 3 ตําบล ของอําเภออมกอย ไดแก ตําบลสบโขง 
ตําบลนาเกียน และตําบลแมตื่น 

การส่ือสาร ในพ้ืนท่ีท่ีหางไกลสถานบริการ ควรมีการใชเครื่องมือในการสื่อสารในกรณี
ท่ีมี case ฉุกเฉิน ติดตอระหวางหนวยงานสาธารณสุข กับ กศน. และ 
ตชด.  

    การพัฒนาองคความรู 
 ควรเนนใหความสําคัญกับการสรางความรู ความเขาใจในการดูแลอนามัย

แมและเด็ก ใหกับหนวยงานตางๆ ไดแก หนวยงานสาธารณสุข องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
โรงเรียนตํารวจตระเวนชายแดน รวมไปถึง อสม. ผูนําชุมชน หญิงตั้งครรภ 
และประชาชนในชุมชน ใหมีความรูในการดูแลหญิงตั้งครรภ ใน 3 ชวง ให
เกิดการตระหนักในการดูแลสุขภาพ และเกิดความตระหนักในการเขาถึง
บริการสาธารณสุข   เพ่ือใหบรรลุเปาหมายหลักของการดําเนินงาน
อนามัยแมและเด็กใหมีคุณภาพ  ท่ีหญิงตั้งครรภ ตองใหความสําคัญ ใสใจ 
ตระหนักท่ีจะดูแลตนเอง 
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ประเด็น ขอเสนอ 
 หนวยงานสาธารณสุข ตองประเมินสุขภาวะของหญิงตั้งครรภ  โดย

เจาหนาท่ีจะตองประเมินสุขภาพใหชัดเจนเจาะลึกใหเห็นถึงปญหาในดาน
ตางๆใหได เชน ดานสุขภาพกาย สุขภาพจิต เปนตน และตองนําปญหา
นั้นมาวางแผนรวมกันระหวางเจาหนาท่ี หญิงตั้งครรภ รวมไปถึงบุคคลท่ี
อยูใกลชิดกับหญิงตั้งครรภ โดยจะตองมีสวนรวมในการหาวิธีท่ีจะแกไข
ปญหารวมกัน เพ่ือใหเกิดความตระหนักท่ีจะแกไขปญหาดวยตนเอง 

 ควรจะมีการใหความรู และมีอุปกรณทําคลอดใหกับผดุงครรภโบราณ 
เพราะสวนใหญในพ้ืนท่ีหางไกล จะคลอดกับผดุงครรภโบราณ 

    กระบวนการทํางาน 
ปญหาการตั้งครรภในวัยเรียน 
ยังคงเปนปญหาและมีความ
จําเปนท่ีจะตองแกไขอยางมาก 
เนื่องจากกลุมนี้เปนกลุมท่ียังไม
มีความพรอมในการดูแล
ตนเองและเด็กท่ีจะคลอด รวม
ไปถึงสุขภาพรางกายยังไม
เจริญเต็มท่ี  

ตองใหความรูและความตระหนักเปนอยางมากในกลุมนี้  โดยอาศัยการมี
สวนรวม ความรวมมือระหวางหนวยงานสาธารณสุข และการศึกษา โดย
จัดกิจกรรมในสถานศึกษา เชน คลินิกวัยรุน ในการใหคําปรึกษาแกวัยรุนท่ี
มีปญหาในดานตางๆ จัดอบรมใหความรู เปนตน 
 

ความเชื่อม่ันในการเลือกสถาน
บริการ ในการคลอด หญิง
ตั้งครรภจะเลือกสถานบริการ
ท่ีจะคลอดลูกท่ีเขารูสึกอุนใจ 
ม่ันใจ และมีความเชื่อวาเขาจะ
ปลอดภัยในการคลอด  

สถานพยาบาลควรทําใหผูรับบริการ มีความเชื่อม่ันท่ีจะมาคลอดยังสถาน
บริการ 

ปญหาสาธารณสุขอีกประการ
หนึ่ง คือ เจาหนาท่ีเขาไมถึง
ประชาชน จึงไมรูปญหาอยาง
แนชัด 

บุคคลท่ีอยูใกลชิดกับประชาชน ควรเปนผูดูแลประชาชนท่ีเจ็บปวย 
โดยเฉพาะ อสม. ครู กศน. และครู ตชด. จึงเปนกลุมหลักท่ีจะดูแลสุขภาพ
ของประชาชน และรูปญหาสุขภาพของประชาชนไดอยางดี  
 

หลักคิดเรื่อง “เขาใจ เขาถึง 
และพัฒนา” เปนสิ่งสําคัญตอ
การออกแบบกระบวนการ
ทํางาน ในอันท่ีจะเขาใจบริบท
ข อ ง พ้ื น ท่ี  บ ริ บ ท ข อ ง
กลุมเปาหมาย   

ผูท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานกับกลุมเปาหมายควรมีเพ่ือการวางแผน
รวมกันระหวางกลุมเปาหมายหรือผูรับบริการกับเจาหนาท่ี จะทําใหเกิด
ความเขาใจ ยอมรับและเพ่ิมการเขาถึง ไววางใจ เพ่ิมการรับบริการอยาง
ท่ัวถึง 
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องคกรปกครองสวนทองถิ่น   
ประเด็น ขอเสนอ 
การสงตอ ในการรับสง case ฉุกเฉิน ควรจะตองใชขอมูลในการพิจารณารับสง case 

โดยทุกภาคสวนจะตองใหความรวมมือกัน  แตในกรณีท่ีรับสง case (ท่ี
ไมใช case ฉุกเฉิน)  สามารถท่ีจะใชพาหนะท่ีมีอยู   ท่ีนําผูปวยไป
โรงพยาบาลได  โดยไมจําเปนตองเปนรถฉุกเฉินเทานั้น  ซ่ึงในสวนนี้ อบต.
พรอมสนับสนุน 

งบประมาณ งบประมาณของ สปสช. เปนงบประมาณท่ีสามารถนํามาแกไขปญหาใน
ดานตางๆได โดยใหหนวยงานท่ีเก่ียวของ เขียนโครงการ ขอรับสนับสนุน
งบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบต.) ได  

ขอจํากัดขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น (อบต.)  
ยังขาดบุคลากรท่ีมีความรู
ทางดานสาธารณสุข จึงไม
สามารถท่ีจะใหความรูกับ
ประชาชนได 

แตสามารถสนับสนุนงบประมาณ ทรัพยากร และสามารถดําเนินงาน
รวมกับ รพ.สต. และกับหนวยงานตางๆ ในการแกไขปญหาดานตางๆได  
ขอใหหนวยงานขอรับสนับสนุนงบประมาณได 
 

 

ครูและ ตชด.  
ประเด็น ขอเสนอ 

ความรู และทักษะการดูแล
อนามัยแมและเด็ก 

ครู กศน. และ ครู ตชด. จะตองใหความรูกับเด็กนักเรียน ในการปองกัน
การตั้งครรภ การดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง 
ควรจะมีการเสริมองคความรูใหกับครู กศน. และ ครู ตชด. ในการดูแล
อนามัยแมและเด็ก ครูมีความใกลชิดกับหญิงตั้งครรภ และประชาชนในชุ
ชน จึงเปนคนท่ีจะสามารถใหความรูในเบื้องตนกับหญิงตั้งครรภได  

 

อาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.)   
ประเด็น ขอเสนอ 

ความรู และทักษะการดูแล
อนามัยแมและเด็ก 

ควรจะมีการเสริมองคความรูใหกับ อสม. ในการดูแลหญิงตั้งครรภใน
ชุมชน โดยสามารถใหความรูในเบื้องตนกับหญิงตั้งครรภในกรณีฉุกเฉิน
ตางๆ 
อสม. ชุมชน จะตองดําเนินงานรวมกับ ครู กศน. ครู ตชด. ใหมากข้ึน 
เนื่องจากเปนคนท่ีอยูใกลชิดกับชุมชน  
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ขอเสนอแนะอ่ืนๆ ตอการพัฒนาความรวมมือของเครือขาย 
ประเด็น ขอเสนอ 

การพัฒนาองคความรูใหกับ
เครือขาย (ครู/ตชด./อสม.) 

ในการนําเสนอแนวทางการดําเนินงาน ของแตละตําบล กําหนดใหครู
และอสม. มีสวนในการใหความรู ตอกลุมเปาหมาย  มีคําถามจากวิทยากร
วาครูอาสาสมัครและอสม. มีองคความรูเพียงพอตอการปฏิบัติงานดังกลาว
หรือไม เพียงใด ในอันท่ีจะแกไขปญหาอนามัยแมและเด็ก ไดรับคําตอบครู
อาสาสมัครจากกศน.และอสม.วา “ยังไมเพียงพอ” เปนประเด็นสําหรับ
หนวยงานสาธารณสุข และเครือขายท่ีเก่ียวของ คิดตอในเรื่องนี้รวมกัน
ตอไป 

ผังไหล (Work flow)  
ของการดําเนินงาน 

ควรจะมี Flow ในการดําเนินงานอนามัยแมและเด็กท่ีชัดเจน โดยให
ตั้งเปาหมายของการดําเนินงานไวในแตละป  

การดูแลกลุมพิเศษ 
ท่ีพบในพ้ืนท่ี 

ควรดูแลกลุมเด็กท่ีติดสารเสพติดเปนพิเศษ เนื่องจากเด็กกลุมนี้เปนกลุม
เสี่ยงท่ีจะเกิดการตั้งครรภ และเม่ือเด็กกลุมนี้ตั้งครรภ เด็กท่ีคลอดออกมา
อาจจะมีปญหาทางดานตางๆ เชน ดานรางกาย เนื่องจากไดรับสารเสพติด 
ปญหาทางดานครอบครัว เปนตน โดยการใหความรูกับผูติดสารเสพติด    
ใหมีการปองกันเม่ือมีเพศสัมพันธ 
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